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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ ЗАПОБІГАННЯ  

ТА ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ

Анотація. Присвячено організаційно-правовим аспектам забезпечення протидії домашньому насильству 
у зв’язку зі змінами, внесеними у вітчизняне  законодавство у процесі євроінтеграції України.

Здійснено аналіз превентивних заходів, які покликані уберегти суспільство від ґендерно 
зумовленого насильства та інших видів правопорушень проти сім’ї та неповнолітніх.  

Досліджено національне законодавство, звіти міжнародних організацій та наукові публікації, в 
яких наголошується на необхідності впровадження превентивних заходів щодо домашнього насильства, 
зокрема через налагодження  взаємодії між уповноваженими суб’єктами та посилення інформаційної 
роботи з питань попередження насильства та підвищення комунікаційного рівня у професійній діяльності 
правоохоронних органів.
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INTERACTION OF SUBJECTS THAT PROVIDE ORGANIZATION  
AND LEGAL REGULATION OF DOMESTIC VIOLENCE PREVENTION

Abstract. Current changes in the Ukrainian legislation, that have been adopted in connection with the European 
integration processes, is an important part of fight against gender-based violence and, in particular, domestic 
violence. Main changes began after January 2018, when bas had adopted the Law of Ukraine «On Prevention 
and Countering Domestic Violence», which introduced new mechanisms of protecting children and women 
from domestic violence. This Law defines the organizational and legal principles of preventing and combating 
domestic violence, the main directions of implementation of state policy in the field of preventing and combating 
domestic violence, aimed at protecting the rights and interests of the victims of such violence. An important part 
of combating domestic violence is also the change of society’s views, the attitude to family problems, which are 
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not usually widely condemned. An example of this is the crime statistics in this area, compiled by the Office of 
the General Prosecutor, which shows us a dramatic increase in the number of reported crimes at the beginning 
of 2019 compared to the same period in previous years. The purpose of the study is to identify the preventive 
actions, which are currently implemented and to clearly identify subjects responsible for implementation preventive 
actions. Their structure includes government authority, non-government organizations and international 
organizations. Research methodology includes analysis of current legal acts, which includes laws, methodical 
recommendations, resolutions of Cabinet of Ministers, analytical documents, analysis of data of the Prosecutor 
General's Office by registered claims of domestic violence, and comparison of activities of authority subjects. 
The results of the study demonstrate the new structure of bodies, that are responsible for preventing domestic 
violence, line of new preventing actions by ministers, national police, local authorizes and non-government 
organizations. It is proposed to strengthen the interaction of main bodies that implement preventative actions 
and strengthen the role of non-government and international organization in tackling problems.  
Key concepts: domestic violence, gender, prevention, counteraction.
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Вступ
Проблема домашнього насильства є наскріз-
ною, адже проводить чітку лінію між авто-
ритарним суспільством, де насильство щодо 
жінок та дітей – це нормальний стан речей, бо 
вони апріорі є нижчими за соціальним статусом, 
та суспільством, де такі дії є неприйнятним, 
бо вони не відповідають цінностям гуманізму, 
рівноправ’я, толерантності. Через постійні 
зміни в законодавстві, публікації низки звітів 
та методичних рекомендацій важливо систе-
матизувати превентивні заходи щодо домаш-
нього насильства, діяльність органів влади, які 
їх реалізовують, та діяльність тих суб’єктів, які 
надають методологічну та організаційну під-
тримку. При підготовці цієї публікації, крім 
детального аналізу Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству», 
який набув чинності в січні 2018 року, та інших 
нормативно-правових актів,  були проаналі-
зовані звіти міжнародних організацій та інші 
наукові публікації, в яких також наголошується 
на необхідності впровадження превентивних 
заходів щодо домашнього насильства через 
посилену комунікацію між суб’єктами та акти-
візацію інформаційної роботи з питань попе-
редження насильства та підвищення професій-
ного рівня правоохоронних органів.

Метою дослідження є, перш за все,  сис-
тематизація взаємодії суб’єктів, які здійснюють 
заходи з профілактики домашнього насильства, 
виокремлення змін у нормативно-правовому 
полі, а також дослідження їх практичної діяль-
ності.

1. Детінізація проблеми домашнього насиль-
ства
Проблема рівності та протидії домашньому 
насильству стала наскрізною в політиці бага-
тьох держав із поступовим закріпленням відпо-
відних положень у національному законодав-
стві.  Україна на шляху до євроінтеграції також 

переймає і впроваджує політику ґендерної рів-
ності, що відбивається у сфері законодавства та 
зміні структури органів виконавчої влади. 

Ратифікація Україною міжнародних 
договорів та прийняття низки законів, таких 
як «Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» та «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків», 
є, безумовно, важливим позитивним кроком у 
боротьбі з домашнім насильством. 

Зміни у нормативно-правовому полі, які 
ми могли спостерігати за минулі роки, стосу-
ються не тільки виокремлення домашнього 
насильства серед інших злочинів та призна-
чення належного покарання, ці зміни також 
стосуються запровадження таких превен-
тивних заходів, які покликані знизити рівень 
насильства в сім’ї. 

Проте у 2019 році, відповідно до даних 
Генеральної прокуратури України щодо заре-
єстрованих кримінальних правопорушень, 
простежується різке збільшення кількості 
злочинів, пов’язаних з насильством в сім’ї  
(див. рис.) [1]. 

Але чи свідчить це про погіршення кри-
міногенної ситуації? Насправді, це щонай-
перше засвідчує про актуалізацію проблеми і 
детінізацію злочинів, пов’язаних з домашнім 
насильством.

У січні 2018 року набув чинності Закон 
України «Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству», який запровадив нові меха-
нізми захисту дітей та жінок від домашнього 
насильства. Згідно з цим законом, протидія 
домашньому насильству – це система заходів, 
які спрямовані на припинення домашнього 
насильства, надання допомоги та захисту 
постраждалій особі, відшкодування їй завда-
ної шкоди, а також на належне розслідування 
випадків домашнього насильства, притягнення 
до відповідальності кривдників та зміну їхньої 
поведінки [2].



76	 І. О. Ієрусалимов, В. І. Ієрусалимов    ISSN 2617-4170

Cтаття 18 Закону України «Про запобі-
гання та протидію домашньому насильству» 
до завдань у сфері запобігання домашньому 
насильству відносить: визначення стану, при-
чин і передумов поширення домашнього 
насильства; підвищення рівня поінформова-
ності населення про форми, прояви, причини 
і наслідки домашнього насильства; сприяння 
розумінню суспільством природи домашнього 
насильства, його непропорційного впливу на 
жінок і чоловіків, зокрема на осіб з інвалід-
ністю, вагітних жінок, дітей, недієздатних осіб, 
осіб похилого віку; формування в суспільстві 
нетерпимого ставлення до насильницьких 
моделей поведінки, небайдужого ставлення до 
постраждалих осіб, насамперед постраждалих 
дітей, усвідомлення домашнього насильства 
як порушення прав людини; викорінення дис-
кримінаційних уявлень про соціальні ролі та 
обов’язки жінок і чоловіків, а також будь-яких 
звичаїв і традицій, що на них ґрунтуються; зао-
хочення всіх членів суспільства, надто чоло-
віків і хлопців, до активного сприяння запобі-
ганню домашньому насильству [2].

2. Ієрархія та взаємодія суб’єктів, що здійс
нюють превентивні заходи щодо домаш-
нього насильства
Порядком взаємодії суб’єктів, що здійснюють 
заходи у сфері запобігання та протидії домаш-
ньому насильству і насильству за ознакою 
статі,  що затверджена Постановою КМУ від 
22.08.2018 № 658, визначається механізм вза-

ємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству і насильству за ознакою статі, спрямованої 
на забезпечення комплексного інтегрованого 
підходу до подолання насильства та сприяння 
реалізації прав осіб, постраждалих від насиль-
ства, шляхом запобігання насильству, ефектив-
ного реагування на факти насильства, надання 
допомоги та захисту постраждалим особам, 
забезпечення відшкодування заподіяної шкоди, 
належного розслідування фактів насильства та 
притягнення кривдників до передбаченої зако-
ном відповідальності [3].

Щодо ієрархії координації суб’єктів, 
Мінсоцполітики виступає як координатор вза-
ємодії на загальнодержавному рівні. Міністер-
ство, відповідно до своїх основних функцій, 
формує державну політику у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству і насиль-
ству за ознакою статі. 

Також цей орган відповідає за розробку 
НПА у відповідній сфері. Як приклад можна 
навести паспорт Реформи щодо реагування 
на домашнє насильство та насильство за озна-
кою статі. На презентації цього паспорта, серед 
пріоритетів у сфері реагування на домашнє  
насильство і насильство за ознакою статі, було 
наголошено на об’єднанні у 4 «п»: попере
дження (що передбачає формування в україн-
ському суспільстві нульової толерантності до 
насильства та посилення готовності протидіяти 
його проявам), послуги та захист (постраждалі, 
незалежно від віку та стану здоров’я, мають 

Рис. Кількість облікованих правопорушень, що пов’язані з насильством у сім’ї
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доступ до комплексних послуг, орієнтованих 
на їхні потреби та отримують їх), притягнення 
до відповідальності (притягнення кривдника 
до передбаченої законом відповідальності та 
зміну моделі його поведінки), політики (роз-
будова нової системи всеохоплюючого реа-
гування на насильство, і кожен випадок має 
належну увагу залучених суб’єктів).

На регіональному рівні координація вза-
ємодії суб’єктів здійснюється Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласними, 
Київською та Севастопольською міськими держ
адміністраціями. 

З метою виконання завдань у сфері запо-
бігання насильству районні, районні у містах 
Києві і Севастополі держадміністрації та вико-
навчі органи сільських, селищних, міських, 
районних у містах рад, зокрема об’єднаних 
територіальних громад, здійснюють: розро-
блення та виконання на території відповід-
ної адміністративно-територіальної одиниці 
місцевих програм із запобігання та протидії 
насильству; координацію діяльності та взаємо-
дію суб’єктів на території відповідної адміні-
стративно-територіальної одиниці, реалізацію 
ними заходів із запобігання насильству; від-
повідно до законодавства – збирання, аналіз і 
поширення інформації про насильство на тери-
торії відповідної адміністративно-територіаль-
ної одиниці.

Отож перелічені суб’єкти забезпечу-
ють: вивчення ситуації та збір згрупованих за 
ознакою статі статистичних даних про факти 
насильства; організацію і проведення галузе-
вих та міжгалузевих досліджень стану, причин 
і передумов поширення насильства, ефектив-
ності законодавства у сфері запобігання та про-
тидії домашньому насильству і насильству за 
ознакою статі та практики його застосування; 
організацію і проведення серед населення, 
зокрема серед дітей та молоді, інформаційних 
кампаній щодо запобігання та протидії насиль-
ству, роз’яснення його форм, проявів і наслід-
ків; розроблення та впровадження у закладах 
освіти навчальних і виховних програм з питань 
запобігання та протидії насильству, надто сто-
совно дітей; залучення засобів масової інфор-
мації до проведення просвітницьких кампаній, 
спрямованих на виконання завдань у сфері 
запобігання насильству, зокрема формування 
небайдужого ставлення до постраждалих осіб, 
насамперед дітей, усвідомлення необхідності 
невідкладного повідомлення відповідних 
суб’єктів про випадки насильства; організацію 
та проведення спільних спеціалізованих тре-
нінгів та семінарів для фахівців, які працюють 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству і насильству за ознакою статі, а 

також для працівників правоохоронних органів 
і суддів.

Під час виконання завдань суб’єкти вра-
ховують природу насильства, його непропо-
рційний вплив на жінок і чоловіків, зокрема 
на осіб з інвалідністю, вагітних жінок, дітей, 
недієздатних осіб, осіб похилого віку, необхід-
ність підтримки та захисту постраждалих осіб, 
наслідки насильства, що призводять до пору-
шення прав людини.

Важливу роль у забезпеченні заходів 
щодо протидії домашньому насильству викону-
ють громадські об’єднання, іноземні неурядові 
організації, міжнародні організації та інші заін-
тересовані особи, які можуть самостійно ініці-
ювати та розробляти заходи щодо запобігання 
насильству і брати участь у їх здійсненні від-
повідно до Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству»  та  статті 
14  Закону України «Про забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків».

Так, однією з найвідоміших українських 
організацій, що здійснює свою діяльність на 
національному та міжнародному рівнях, є 
Громадська організація «Ла Страда-Україна». 
Важливим напрямом роботи цієї організації 
вважається превентивно-освітня діяльність, 
яка включає: ведення просвітницької діяль-
ності серед молоді та дітей з тематики діяль-
ності Центру; проведення  тренінгів, семіна-
рів, круглих столів, конференцій  для фахів-
ців; підготовку, видання та розповсюдження 
інформаційних і превентивних матеріалів; 
розробку, підготовку, видання та розповсю-
дження навчально-методичних та наукових 
матеріалів; співробітництво з урядовими та 
неурядовими організаціями в Україні і за кор-
доном, міжнародними організаціями з метою 
формування спільних стратегій превентивної 
роботи в руслі протидії торгівлі людьми та лік-
відації всіх форм дискримінації у суспільстві. 
Також «Ла Страда-Україна» є національним 
центром з розробки наукового та методичного 
забезпечення діяльності зі запобігання торгівлі 
людьми, насильству та впровадження ґендер-
ної рівності [4]. 

3. Превентивні заходи щодо протидії домаш-
ньому насильству
У статті 19 Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» розкрито 
такі заходи у зазначеній сфері: вивчення ситу-
ації та збір згрупованих за статтею статистич-
них даних про факти домашнього насильства; 
організацію і проведення галузевих та між-
галузевих досліджень стану, причин і переду-
мов поширення домашнього насильства, ефек-
тивності законодавства у сфері запобігання та 
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протидії домашньому насильству та практики 
його застосування; організацію і проведення 
серед населення, зокрема серед дітей та молоді, 
інформаційних кампаній щодо запобігання та 
протидії домашньому насильству, роз’яснення 
його форм, проявів і наслідків; розроблення та 
впровадження в освітніх закладах навчальних і 
виховних програм з питань запобігання та про-
тидії домашньому насильству, особливо сто-
совно дітей; залучення засобів масової інфор-
мації до проведення просвітницьких кампаній, 
спрямованих на виконання завдань у сфері запо-
бігання домашньому насильству, зокрема фор-
мування небайдужого ставлення до постражда-
лих осіб, насамперед постраждалих дітей, усві-
домлення потреби невідкладного повідомлення 
про випадки домашнього насильства, зокрема 
до кол-центру з питань запобігання та протидії 
домашньому насильству, насильству за ознакою 
статі та насильству стосовно дітей; організацію 
та проведення спільних і спеціалізованих тре-
нінгів та семінарів для фахівців, які працюють 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству, а також для працівників правоохо-
ронних органів і суддів [2].

З метою реалізації заходу із вивчення 
ситуації та збору згрупованих за статтею 
статистичних даних про факти домашнього 
насильства, Постановою КМУ від 20.03.2019 
№ 234 був затверджений Порядок формування, 
ведення та доступу до Єдиного державного 
реєстру випадків домашнього насильства та 
насильства за ознакою статі. Держателем Реє-
стру визначено Міністерство соціальної полі-
тики України, що забезпечує організацію вза-
ємодії між інформаційними системами Мін-
соцполітики, МВС, Генеральної прокуратури 
України, ДСА, уповноважених органів з питань 
пробації та інформаційними системами інших 
центральних органів виконавчої влади з питань 
запобігання та протидії насильству.

Відповідно до Постанови, суб’єктами 
інформування названо керівників та уповнова-
жених працівників центрів соціально-психоло-
гічної допомоги, притулків для постраждалих 
осіб, центрів медико-соціальної реабілітації 
постраждалих осіб, центрів надання соціаль-
них послуг у громадах, притулків для дітей, 
центрів соціально-психологічної реабілітації 
дітей, інших закладів, установ та організацій, 
які надають соціальні послуги постраждалим 
особам [5].

Своєю чергою, користувачами Реєстру 
є особи, які мають право ознайомлюватися з 
даними, що містяться в Реєстрі, а саме: пра-
цівники уповноважених структурних підроз-
ділів Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, обласних, Київської та Севастопольської 

міських держадміністрацій; заступники голів 
(координатори) з питань забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків, запо-
бігання та протидії насильству за ознакою 
статі місцевих держадміністрацій та сільських, 
селищних, міських, районних у містах (у разі їх 
утворення) рад; уповноважені особи районних, 
районних у містах Києві та Севастополі держ
адміністрацій, виконавчих органів сільських, 
селищних, міських, районних у місті (у разі їх 
утворення) рад, до функціональних обов’язків 
яких належить приймання та реєстрація заяв і 
повідомлень про вчинення насильства; праців-
ники уповноважених підрозділів органів Наці-
ональної поліції; працівники служб у справах 
дітей (у частині випадків насильства, в яких 
кривдниками або постраждалими особами є 
діти); уповноважені працівники центрів соці-
альних служб для сім’ї, дітей та молоді; судді. 

До самого Реєстру вносяться відомості 
(окремо за кожним випадком) про: випадок 
насильства; постраждалу особу та вжиті заходи з 
надання їй допомоги; кривдника. Підставою вне-
сення до Реєстру відомостей про постраждалу 
особу є отримання реєстратором Реєстру заяви 
чи повідомлення про вчинення насильства [5]. 

Міністерством освіти та науки України 
разом з Міністерством молоді та спорту Укра-
їни для використання у профілактичній освіт-
ній діяльності було розроблено Методичні 
рекомендації щодо запобігання та протидії 
насильству [6].

Рекомендації розроблені задля форму-
вання в освітній діяльності у дітей та молоді 
нетерпимого ставлення до насильницьких 
моделей поведінки, небайдужого ставлення до 
постраждалих осіб, усвідомлення домашнього 
насильства як порушення прав людини.

Відповідно до рекомендацій, з метою 
профілактики насильства та надання допо-
моги учасникам конфліктних ситуацій фахівці 
служби: аналізують соціально-психологічний 
клімат в освітньому закладі в цілому і окремих 
класах (групах), дають рекомендації щодо його 
поліпшення та сприяють класним керівникам, 
іншим співробітникам освітнього закладу, 
учням та батькам в його поліпшенні; розпіз-
нають в учнів і працівників закладу освіти 
проблеми в міжособистісному спілкуванні, 
адаптації до колективу, передумови до насиль-
ницької поведінки або віктимізації і надають їм 
своєчасну соціально-психологічну допомогу; 
здійснюють систематичне спостереження 
за учнями з особливими освітніми потре-
бами, особливостями розвитку та поведінки й 
іншими учнями, у яких є вищий ризик стати 
жертвою насильства і дискримінації, а також за 
учнями, що перебувають на внутрішкільному 
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обліку через порушення дисципліни або вчи-
нення актів насильства; надають їм, їхнім бать-
кам і класним керівникам необхідну консуль-
тативну допомогу; консультують педагогів, 
інших співробітників освітньої установи, учнів 
і їхніх батьків з питань запобігання агресивної 
поведінки, вирішення конфліктних ситуацій та 
надають належну психологічну та соціальну 
допомогу; проводять з працівниками освіт-
нього закладу, учнями та їхніми батьками спе-
ціальні заняття і тренінги з розвитку навичок 
спілкування, вирішення конфліктів, керування 
емоціями і подолання стресових ситуацій; 
беруть участь у розборі випадків насильства, 
оцінюють психологічний стан жертви, крив-
дника і свідків та надають їм необхідну соці-
ально-психологічну допомогу; у разі наявності 
показань рекомендують звернутися за професій-
ною психологічною і соціальною допомогою та 
реабілітацією до відповідних установ; взаємо-
діють з фахівцями соціальних служб, центрів 
соціальної допомоги сім'ї та дітям, реабілітацій-
них центрів, медичних служб для надання допо-
моги постраждалим від насильства та іншим 
учасникам конфліктних ситуацій [6].

Висновки
Проблема домашнього насильства засвідчує 
чітку межу між авторитарним суспільством, де 
насильство щодо жінок та дітей є нормальним 
станом речей, бо вони апріорі вважаються ниж-
чими за соціальним статусом, та суспільством 
розвинутої демократії, де такі дії є непри-
йнятними, бо вони не відповідають принци-
пам гуманізму, рівноправ’я, толерантності. На 

жаль, проблема домашнього насилля є досить 
поширеною у світі, тому будь-яка правова 
держава через прийняття нових законодавчих 
актів, діяльність органів місцевого самовря-
дування, спеціально уповноважених органів 
та організацій намагається вжити заходів, які 
сприяють кардинальним змінам у ставленні 
суспільства до заданої проблеми.

Що стосується України, то за минулі роки 
було здійснено вдосконалення національного 
законодавства, прийняття національних про-
грам і стратегій, проведено масштабні дослі-
дження ситуації щодо насильства, розроблено 
і впроваджено в заклади освіти різні моделі 
профілактики насильства і реагування на його 
випадки, розроблено методичні посібники, 
інформаційні матеріали, проведено навчання 
педагогічних працівників. Крім того, держава 
піклується про розвиток і належне функціо-
нування соціально-психологічних служб, про 
підготовку кваліфікованих психологів та соці-
альних педагогів, тобто робить кроки задля  
досягнення найшвидших результатів у справі 
вирішення проблеми домашнього насильства у 
суспільстві. 

До речі, для проведення планомірної 
та систематичної роботи з ознайомлення здо-
бувачів освіти зі своїми правами, для уник-
нення ситуацій їх порушення, для можливості 
захисту, відновлення порушених прав, поваги 
прав інших людей, сприяння формуванню 
високого рівня правової культури рекомендо-
вано використовувати такі інноваційні заходи з 
орієнтовною тематикою, як тренінги, робота в 
малих групах, дискусії, дебати та ін.
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